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1. Forsaga
ECHA spurningar og svör Nr. 1195 (dags. 22/06/2016) takast á við spurninguna: „Má skoða notkun háhitakolatjörubiks (CTPHT) við framleiðslu koks rafskauta fyrir áliðnaðinn sem notkun milliefnis?” 
Ein metin notkun er framleiðsla á Søderberg-rafskautum. ECHA komst að lokum að þeirri niðurstöðu að notkun kolatjörubiks, háhita (CTPHT) við framleiðslu koks rafskauta geti almennt verið talin sem notkun milliefnis. Hinsvegar var því haldið fram í kjölfarið að „hvenær sem ekki er blandað CTPHT og fylliefnum á sama stað getur það bent til að blöndunarstigið sé ekki gert til að auðvelda/tryggja rétt efnafræðilegt ferli við samruna koks. Í því tilfelli er ekki hægt segja að CTPHT sé notað sem milliefni.”
2. Mat á núverandi stöðu
Søderberg-rafskaut eru framleidd beint í rafkerinu á bræðslustað en blanda byrjunarefnanna CTPHT og fyllingarefna ásamt formun eru venjulega ekki framkvæmd á bræðslustaðnum. Blöndun og formun fer aðeins fram á nokkrum stöðum í Evrópu og hinir framleiddu kögglar eða blokkir eru því næst seldar/afhentar til bræðslustaða þar sem umbreyting í koks á sér stað í rafkeri. 
Eins og lýst er í viðauka 4 við skýringarnar um milliefni (síða 35)
 „vegna hins hagnýta eðlis framleiðsluferlisins og vegna fjárhagslegra eiginda framleiðslustaða, eitt eða fleiri stig á milli framleiðslu efnisins (A) og nota þess við framleiðslu efnis (B) getur verið nauðsynlegt til að auðvelda/tryggja rétta efnafræðilega vinnslu við samruna efnis B.” Ennfremur áskilur grein 3(15)(c) efnareglureglugerðarinnar ekki að framleiðandi hins flutta einangraða milliefni og notkun/samruni þess við hið nýja efni sé gerður á vinnslustöðum sem reknir eru af sama lögaðila. 
Sú staðreynd að mismunandi stig framleiðsluferlis Søderberg-rafskautanna eru framkvæmd á mismunandi stöðum í eigu mismunandi lögaðila hefur ekki þá afleiðingu að útiloka að allt ferlið sé reglufylgið við milliefnis-skilgreininguna skv. grein 3(15)(c) efnareglureglugerðarinnar. Athugasemd ECHA er í samræmi við þessa niðurstöðu þar sem ECHA nefnir aðeins að staðbundinn aðskilnaður blöndunar og bökunar geti gefið til kynna að blöndunarskrefið sé ekki framkvæmt til að auðvelda/tryggja rétt efnafræðilega vinnslu við samruna koksins. Ekki ætti að rangtúlka þessa setningu sem vísbendingu um að staðbundinn aðskilnaður mismunandi framleiðslustiga leiði reglulega til missi stöðu milliefnisins.
Aðeins í því tilfelli að blöndunarstigið sé ekki framkvæmt til að auðvelda/tryggja rétta efnafræðilegt ferli við samruna koksins, en af öðrum ástæðum, yrði þetta framleiðslustig í framleiðsluferli Søderberg-rafskautanna að verða talið ekki milliefni og að leyfisveiting megi því vera áskilin.
3. Réttlæting til millinotkunar
Í tilfelli Søderberg-rafskautanna er engin ástæða til að áætla að blöndun CTPHT og fylliefna sé ekki gerð til að auðvelda/tryggja rétt efnafræðilegt ferli í samruna koksins. Eins og viðurkennt var af hálfu ECHA, var niðurstaða bökunarferlisins (í tilfelli forbakaðra rafskauta og Søderberg-rafskauta) sé einsleitt koks sem hafi sérstaka rafleiðni, sé áskilinn eiginleiki í koksi sem nota á sem rafskaut auk vélræns styrks. CTPHT leggur til uppbyggingar koksefnisins sem framleiða á og þar af leiðandi efniseiginleika þess. Koksið sem þannig er framleitt myndi ekki hafa þá efnafræðilega byggingu sem myndi heimila notkun þess sem kolefnisuppsprettu í raflausnarferlum án þess að nota með CTPHT sem undanfara og kokskorn sem bjóðast. Þetta þýðir að skilgreind og nákvæm blöndun upphafsefna er áskilin til að ná efnafræðilegri byggingu koks sem áskilin er til starfsemi rafskauta Søderbergs. Hæg er að draga þá ályktun að blöndunarstigið sé örugglega áskilið til að auðvelda/tryggja rétt efnafræðilegt ferli í samruna koksins.
Spurningin hvort áskilin blöndun fari fram á notkunarstað Søderberg rafskautsins eða á öðrum stað hefur enga þýðingu fyrir frammistöðu heildarferlisins og grunnreglan er sú að blöndun og mótun gæti farið fram á staðnum ef hún er gerð á viðunnandi hátt. Þetta myndi hins vegar gera nauðsynlegt fyrir allar álverksmiðjur sem nota Søderberg rafskaut að setja upp eigin búnað til að blanda og móta, þ.m.t. geymslur fyrir hráefni (þ.e. CTPHT) og hið framleidda koks. Auk þessa yrðu starfsmenn að meðhöndla hættuleg hráefni og gera yrði ráðstafanir til að draga úr áhættu á öllum þessum álbræðslustöðum Þetta myndi útheimta geysilegar viðbætur hvað framtak varðar (fjárfestingar-, rekstrar-, vinnuafls- og stjórnunarkostnað) samanborið við þá stöðu þar sem blöndun og mótun er útvistuð til fárra evrópskra fyrirtækja aðeins. Ef tekið er tillit til efnahagslegs álags sem evrópskar bræðslur eru undir á móti ódýrri samkeppni frá löndum utan EES er skýrt að ástæður fyrir útvistun fyrstu skrefa framleiðsluferlisins til annarra fyrirtækja er fyrst og fremst af efnahagslegum ástæðum. 
Auk þess þar sem blöndun og mótun er um þessar mundir gerð í miklu magni af fáum fyrirtækjum, er sjálfvirkni flestra stiga ferlisins möguleg og því magn váhrifa takmarkað og fjöldi starfsmanna í Evrópu sem verða fyrir váhrifum takmarkaður, samanborið við stöðuna ef blöndun og mótun færi fram á öllum bræðslustöðum.
Síðast en ekki síst skipta breytileg gæði hráefna síður máli í þeim tilfellum að mikið magn hráefna (mismunandi lotur og uppruni) er notað til að framleiða köggla og blokkir og síðan notað til framleiðslu Søderberg-rafskauta beint í rafkerjum.
4. Niðurstaða
Blöndunarstigin eru útvistuð frá bræðslustöðum þar sem Søderberg-rafskaut eru notuð, til annarra fyrirtækja af áðurnefndum viðskiptaástæðum. Þetta er ótengt spurningunni af hverju blöndun og mótun er yfir höfuð gerð og heldur ekki af varðandi frammistöðu alls ferlisins yfir höfuð. Það er skýrt að það yrði ekki mögulegt að ná þeirri efnafræðilegu byggingu koksins án viðeigandi blöndunar og mótunar, ótengt því hvar það fer fram. Af þessum ástæðum er eina ástæðan fyrir því að blöndun og mótum hráefnanna fer fram við framleiðslu Søderberg-rafskautanna að auðvelda/tryggja viðeigandi efnafræðilegt ferli við samruna koksins. Af þessum ástæðum er okkar skoðun að CTPHT sem notað er til framleiðslu Søderberg rafskauta flutt, einangrað milliefni í þessari framleiðslu skv. grein 3(15)(c) í efnareglureglugerðinni og því undanþegið heimildarskyldunni.
� � HYPERLINK "https://echa.europa.eu/guidance-documents/guidance-on-reach" ��https://echa.europa.eu/guidance-documents/guidance-on-reach� 
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