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1. Contexte
Le Q&R de l’ECHA numéro 1195 (daté du 22/06/2016) traite la question : « Peut-on considérer l’utilisation du brai de goudron de houille à haute température (coal tar pitch, high temperature, CTPHT) dans la fabrication d’électrodes de coke pour l’industrie de l’aluminium, comme l’utilisation d’un intermédiaire ? » 
L’une des utilisations évaluées est la fabrication d’électrodes de Søderberg. L’ECHA a finalement conclu que l’utilisation du brai de goudron de houille à haute température (CTPHT) dans la fabrication d’électrodes de coke en général, peut être considérée comme une utilisation intermédiaire. Cependant, il a été déclaré par la suite que « chaque fois que le mélange de CTPHT et de grains de charge n’est pas effectué sur le même site, cela peut indiquer que l’étape de mélange n’est pas effectuée pour faciliter/assurer un traitement chimique approprié dans la synthèse du coke. Dans ce cas, le CTPHT ne peut être considéré comme intermédiaire. »
2. Évaluation du Status Quo
Les électrodes de Søderberg sont fabriquées directement dans la cellule électrolytique sur le site de la fonderie, mais le mélange des matières premières CTPHT et des grains de charge ainsi que la mise en forme ne sont généralement pas réalisés sur le site de la fonderie. Le mélange et la mise en forme sont effectués seulement sur quelques sites en Europe, et les granulés ou les blocs fabriqués sont ensuite vendus/livrés aux fonderies, où la transformation en coke se produit dans la cellule électrolytique. 
Comme l’indique l’annexe 4 du document d’orientation sur les intermédiaires (page 35)
 « en raison de la nature pratique des procédés de fabrication et des attributs budgétaires des sites de fabrication, une ou plusieurs étapes entre la fabrication de la substance (A) et son utilisation dans la fabrication de la substance (B), peuvent être nécessaires pour faciliter/assurer un traitement chimique approprié dans la synthèse de la substance B. » En outre, l’article 3(15)(c) du règlement REACH n’exige pas que la fabrication de l’intermédiaire isolé transporté et l’utilisation ou la synthèse de la nouvelle substance se fassent sur des sites exploités par la même entité juridique. 
Le fait que les différentes étapes du procédé de fabrication des électrodes de Søderberg soient effectuées sur différents sites appartenant à différentes entités juridiques n’exclut donc pas que le processus global soit conforme à la définition d’un intermédiaire, conformément à l’article 3(15)(c) du règlement REACH. Cette conclusion est conforme à la note de l’ECHA, qui mentionne seulement que la séparation locale du mélange et de la cuisson peut indiquer que l’étape de mélange n’est pas effectuée pour faciliter/assurer un traitement chimique approprié dans la synthèse du coke. Cette phrase ne doit pas être interprétée comme une indication que la séparation locale des différentes étapes d’un procédé de fabrication entraîne régulièrement une perte de l’état intermédiaire.
Ce n’est que dans le cas où l’étape de mélange n’est pas effectuée pour faciliter/assurer un traitement chimique approprié dans la synthèse du coke, donc pour d’autres raisons, que cette étape du procédé de fabrication des électrodes de Søderberg pourrait être considérée comme non intermédiaire et qu’une autorisation peut alors être requise.
3. Justification de l’utilisation intermédiaire
Dans le cas des électrodes de Søderberg, il n’y a aucune raison de supposer que le mélange CTPHT et grains de charge n’est pas effectué pour faciliter/assurer un traitement chimique approprié dans la synthèse du coke. Comme l’a reconnu l’ECHA, le résultat du procédé de cuisson (dans le cas d’électrodes pré-cuites et d’électrodes de Søderberg) est un coke homogène présentant une conductivité électrique (caractéristique requise pour que le coke soit utilisé comme électrode) et une résistance mécanique spécifiques. Le CTPHT contribue à la structure voulue de la substance du coke, et par conséquent à ses propriétés. Le coke obtenu n’aurait pas la structure chimique qui permettrait son utilisation comme source de carbone dans les procédés électrolytiques sans l’utilisation combinée du CTPHT comme précurseur et des grains de coke facilement disponibles. Cela signifie que le mélange défini et précis des matériaux de départ est indispensable afin d’obtenir la structure chimique requise du coke pour le fonctionnement des électrodes de Søderberg. On peut ainsi conclure que l’étape de mélange est nécessaire pour faciliter/assurer un traitement chimique approprié dans la synthèse du coke.
La question de savoir si le mélange requis est effectué sur le site d’utilisation des électrodes de Søderberg ou sur un autre site, n’a aucune pertinence concernant la performance globale du procédé et, en principe, le mélange et la mise en forme peuvent être effectués sur le site si cela se fait de manière appropriée. Cela nécessiterait toutefois que chaque fonderie ou site où les électrodes de Søderberg sont exploitées installe ses propres installations pour permettre le mélange et la mise en forme, ainsi que le stockage des matières premières (notamment le CTPHT) et du coke produit. En outre, des employés formés à la gestion de matières premières dangereuses ainsi que des mesures de réduction des risques adaptées seraient nécessaires pour chaque fonderie. Cela nécessiterait d’énormes efforts supplémentaires (coûts d’investissement, coûts opérationnels, coûts de main-d’œuvre, administration) par rapport à une situation où le mélange et la mise en forme sont externalisés à quelques entreprises européennes seulement. Compte tenu des pressions économiques auxquelles les fonderies européennes sont confrontées en raison de la concurrence à faible coût hors EEE, il est évident que la raison de la sous-traitance des premières étapes du processus de fabrication vers des sociétés externes est avant tout économique. 
En outre, comme le mélange et la mise en forme sont actuellement effectués en volumes élevés par quelques entreprises seulement, l’automatisation de la plupart des étapes du procédé est possible et l’exposition des travailleurs ainsi que le nombre de travailleurs exposés en Europe est réduit, par rapport à une situation où le mélange et la mise en forme seraient effectués sur chaque fonderie.
Dernier point, mais non des moindres, la variation de la qualité des matières premières est un facteur moins critique, dans le cas où d’énormes quantités de matières premières (lots et origine différents) sont utilisées pour produire les granulés et les blocs qui seront utilisés pour fabriquer les électrodes de Søderberg directement dans la cellule électrolytique.
4. Conclusion
L’étape de mélange est externalisée à partir des fonderies où les électrodes de Søderberg sont utilisées vers des entreprises externes pour les raisons commerciales susmentionnées. Ceci n’est aucunement en rapport avec la question de savoir pourquoi le mélange et la mise en forme sont effectués ainsi que la performance globale du procédé. Il est évident qu’il ne serait pas possible d’obtenir la structure chimique requise du coke sans un mélange et une mise en forme appropriés, indépendamment de l’endroit où l’opération est effectuée. Ainsi, la seule raison pour laquelle le mélange et la mise en forme des matières premières sont effectués lors de la fabrication globale des électrodes de Søderberg est de faciliter/d’assurer un traitement chimique approprié dans la synthèse du coke. Par conséquent, d’après nous, le CTPHT utilisé dans la fabrication des électrodes de Søderberg est un intermédiaire isolé transporté conformément à l’article 3(15)(c) du règlement REACH, et donc dispensé d’autorisation.
� � HYPERLINK "https://echa.europa.eu/guidance-documents/guidance-on-reach" ��https://echa.europa.eu/guidance-documents/guidance-on-reach� 
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